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KUKASLOMPOLON ASEMAKAAVAN MUUTOS JA LAAJENNUS

Kukaslompolon asemakaavan muutos ja laajennus on ollut kaavaluonnoksena nahtavilla 10.2 -
11.3.2022. Kaavaluonnoksesta saatiin yksi mielipide osallisilta (yhteensa 7 allekirjoittajaa) seka
yhteensa seitseman (7) lausuntoa. Kaavan laatijana olen tehnyt lausuntoihin ja mielipiteeseen

vastineet.

Lausunto / mielipide

Kaavan laatijan vastine

Lapin ELY-keskuksen lausunto (24.3.2022):
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 63 §) mukaan kaavoituk-
sen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla
on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista,
suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja arviointime-
nettelysta. Kaavaselostusluonnokseen on kirjattu, etta osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla
22.3.2021 lahtien kunnan tekniselléd osastolla ja verkkosi-
vuilla, mutta kaavaselostuksesta ei kdy ilmi, milloin asema-
kaavan vireilletulosta on ilmoitettu MRL 63 § mukaisesti.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Kaavaselostusluonnoksessa on tunnistettu asemakaavamuu-
tosta koskevaksi valtakunnalliseksi alueidenkayttétavoit-
teeksi elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistoé seka luon-
nonvarat, joka on kuitenkin tavoitteiden paaotsikko, ei var-
sinainen tavoite. ELY-keskus toteaa, etta valtakunnallisista
alueidenkayttdtavoitteista tulee tunnistaa kaavaa koskevat
tavoitteet ja niiden osalta tulee kuvata, miten laadittavalla
kaavalla voidaan tavoitteita edistéga (MRL 24 §).

Asemakaavan sisdltovaatimukset ja vaikutusten arvi-
ointi

MRL 54 § 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava si-
ten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisalle elinymparistélle, palvelujen alueelliselle saata-
vuudelle ja liikenteen jarjestéamiselle. Rakennettua ymparis-
téa ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liittyvia eri-
tyisid arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen

Muonion kunnanhallitus on kuuluttanut kaavatyon vi-
reilletulosta  Luoteis-Lappi -nimisessda lehdessa
3.6.2021 MRL 63 §:n mukaisesti. Tieto kuulutuksesta
ja kuulutuksen ajankohdasta lisatédan myos kaava-
selostukseen.

Suunnittelualueella maankayttéa ohjaa ennen kaik-
kea voimassa oleva yleiskaava. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmassa seka kaavaselostuksessa on asi-
anmukaisesti todettu suunnittelualuetta koskevan
valtakunnallisista alueidenkayttoétavoitteista Elinvoi-
mainen luonto- ja kulttuuriympdéristé-paaotsikon yh-
teydessa esitetyista alueidenkayttétavoitteista

e "Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sdilymista” seka

e  "Huolehditaan virkistyskayttéén soveltuvien
alueiden riittdvyydesta sekd viheraluever-
koston jatkuvuudesta”

Kaavaselostuksen vaikutusten arviointia tdydenne-
taan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
osalta.

Merkitaan tiedoksi.
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lahiymparistéssa on oltava riittdvasti puistoja tai muita 1ahi-
virkistykseen soveltuvia alueita. MRL 9 §:n mukaan kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitet-
tava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteutta-
misen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Sel-
vitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Luontoympéristé ja Natura 2000-alue

ELY-keskus toteaa, ettd kaavaselostusluonnoksen liitteena
oleva alueen luontoselvitys on riittava.

Kaavaluonnoksessa luontokohteiksi on tunnistettu lahinna
metsalain 10 § mukaisia erityisen arvokkaita elinymparistéja
(kaavamerkinta sl), jotka sijaitsevat retkeily- ja ulkoilualu-
eella (VR). ELY-keskus pyytaa huomioimaan, ettd metsalain
2 § ohjaa metsien kayttéa, mutta sitd ei sovelleta asema-
kaava-alueilla muualla, kuin maa- ja metsatalouteen osoite-
tuilla alueilla. Metsalaki ei siis ole kyseisella VR-alueella voi-
massa, joten metsalakiin perustuvat kaavamerkinnat ovat si-
ten tarpeettomia ja merkinnat tulee korjata kaava-asiakirjoi-
hin. ELY-keskus toteaa lisaksi, etta suojeltaviksi merkityista
alueista (sl) ei ole tarkoituksenmukaista perustaa luonnon-
suojelulain mukaisia erillisia luonnonsuojelualueita, jolloin
alueet voisi paremminkin osoittaa suojeltavana alueen osana
(s-merkintad) tai luonnon monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen tarkeana alueena (luo-merkinta).

Pohjavedet

Kaava-alue rajoittuu eteldssa Murtokankaan (12273501) ve-
denhankintaan soveltuvan pohjavesialueen rajaan. Pohjave-
sialueelle tai sen rajan valittdomaan laheisyyteen ei kuiten-
kaan kaavassa osoiteta rakentamista tai muita uusia toimin-
toja, eika kaavalla siten arvioida olevan vaikutuksia pohjave-
den maaraan tai laatuun. Lapin ELY-keskus katsoo, etta Mur-
tokankaan pohjavesialue on valmisteluaineistossa huomioitu
riittavalla tavalla.

Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueella on laadittu
luontoselvitys kesdlld 2021, ja siihen on sisallytetty muun
muassa vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamat suojellut vesi-
luontotyypit. Luontokohteet on kaavassa osoitettu merkin-
nalla sl (alueen osa, jolla sijaitsee metsalain 10 §:ssa tarkoi-
tettu erityisen tarkea elinymparistd). Valmisteluaineistosta
tai kaavamerkinndista ei kuitenkaan kay ilmi, onko suunnit-
telualueella vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia luonnonti-
laisia lahteita. Mikali alueella on vesilailla suojeltuja lahteita,
tulee ne osoittaa omalla merkinnallaan, esimerkiksi s-1 (alu-
een 0sa, jolla sijaitsee vesilaissa tarkoitettu luonnontilainen
ldhde). Kaavamadrayksesta tulee kayda ilmi, etta kyse on
vesilailla suojellusta kohteesta ja kaavamaaraykseen tulee
sisallyttda tieto lahteisiin jatettavdsta suojaetdisyydesta.

Hulevedet

Kaavaluonnoksessa tai kaavaselostusluonnoksessa ei ole ka-
sitelty hulevesia tai niiden hallintaa. Hulevesien hallinnasta
saadetddn paaosin maankaytté- ja rakennuslaissa (103 a-o

Merkitaan tiedoksi.

Merkitédan tiedoksi. Kaavaehdotuksessa luontoselvi-
tyksen mukaiset arvokkaat metsdlakikohteet 3.1 -
3.10 osoitetaan kaavakartalla sl-merkinnan sijaan
luo-1 - luo-5 merkinnéilla seka kaavamaardyksella
“"Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tér-
keda alue. Alueella on lehtolaikku/metsa-
luhta/lehto/ldhdeletto/vahapuustoinen suo (metsalaki
10 §). Alueella ei saa suorittaa sen luonnontilaa muut-
tavia toimenpiteitd.”

Merkitaan tiedoksi.

Suunnittelualueella ei alueelta laaditun luontoselvi-
tyksen mukaan sijaitse vesilain 2. luvun 11 §:n tar-
koittamia luonnontilaisia lahteitd eika lahteista ole
tasta syysta mainintaa tai merkintdd mydskaan
kaava-asiakirjoissa. Luontoselvityksessd todetaan,
ettd selvitysalueen pohjoisosassa léhelld Akasjoen
rantaa jokilaakson jyrkan rinteen alla sijaitsee hyvin
luonnontilainen Iahdeletto (arvokas luontotyyppi 3.6),
jossa paikoitellen erottuu selvia tihkupintoja, mutta
varsinaisia avolahteita ei ole. Akdsjoen ldhdeletto
osoitetaan kaavakartalla luo-4-merkinnalla seka kaa-
vamadrdyksella “Luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tarkea alue. Alueella on lahdeletto
(metsélaki 10 §). Alueella ei saa suorittaa sen luon-
nontilaa muuttavia toimenpiteita.”

Merkitdan tiedoksi. Hulevesiin liittyvat suunnitelmat
tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan yleisiin
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§:t). Lainsaadannoén tarkoituksena on muun muassa vahen-
taa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia va-
hinkoja seka edistaa tulviin varautumista. Téama on huomi-
oitu my6s VAT:ssa (3.3. Terveellinen ja turvallinen elinym-
paristd). Kaavan valmisteluaineistossa ei ole esitelty huleve-
sien hallintatoimia esimerkiksi maaperan laadun ja rakenta-
misen maaran perusteella. Erityisesti matkailupalvelujen
korttelialueella (RM) 13 on korkeuseroja. Kaavamaarayksilla
voidaan asettaa vaatimuksia hulevesien hallinnasta - esi-
merkiksi viivyttamisesta, imeyttamisesta tai kasittelysta nii-
den puhdistamiseksi. Hulevesien hallinnasta voidaan esittaa
korttelia ja yleisia alueita koskevia yleismaarayksia ja kaava-
kartassa voidaan osoittaa ohjeellisia paikkoja esimerkiksi hu-
levesien kasittely- tai viivytysalueille. ELY-keskuksen nake-
myksen mukaan asemakaavan tulee sisaltéda vaatimukset
hulevesien kasittelysta sellaisessa muodossa, etta asianmu-
kaisesta toteutuksesta voidaan varmistua. Vaihtoehtona tds-
mallisille kaavamaarayksille on yleismerkinta tai ohjeellinen
aluevaraus ja kaavamaarayksissa esitetty vaatimus menetel-
mien mitoituksen ja rakenteiden tarkentamisesta rakennus-
lupavaiheessa hulevesien hallintasuunnitelman perusteella.

Liikenne

Kaava-alue sijaitsee seututien 940 varrella. Tien keskimaa-
rainen vuorokausilikenne on 960 ajoneuvoa, joista raskaita
ajoneuvoja on 34 kpl. Tien nopeusrajoitus on 80 km/h. MRL
42 § mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa asemakaavaa. Alueen yleiskaavassa on seututien 940
varteen osoitettu melualue. ELY-keskus huomauttaa, etta
kaavaluonnoksessa ei ole merkitty melualuetta eikd kaavaan
liittyen ole tehty meluselvitystd. Kaava-alueeseen sisaltyy
kohtuullisen vilkkaasti liikenndity tie, joten ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan kaavaselostuksessa tulee kasitella ja
arvioida lilkkenteen meluvaikutukset ja tarpeen mukaan melu
tulee huomioida kaavamerkinndissa ja -maarayksissa.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

ELY-keskus pyytaa huomioimaan, mita edella on todettu kaa-
vamerkinnodista ja -maarayksistd. ELY-keskus toteaa, etta
MRL 55 § mukaan asemakaavakartalla osoitetaan mm. ra-
kentamisen maaraa seka rakennusten sijoitusta. Kaavamer-

maarayksiin lisataan hulevesia koskeva maarays “Ra-
kennuspaikkojen hulevedet tulee pyrkia imeyttamaan
rakennuspaikan rakentamattomille alueille. Raken-
nusluvan yhteydessa tulee esittda rakennuspaikkaa
koskeva hulevesisuunnitelma.”

Suunnittelualueelle kuljetaan seututietd 940 (Akés-
lompolontie), jonka keskimaardainen vuorokausilii-
kenne Vaylaviraston liikennemaarakartan (2021) mu-
kaan on suunnittelualueen kohdalla 690 ajoneu-
voa/vrk, ja josta raskaan lilkkenteen osuus on 34 ajo-
neuvoa/vrk  (Vaylavirasto, liikennemaarakartat).
Nailla liikennemaarilld seututietd 940 ei voi pitaa sel-
laisena merkittavan vilkkaasti liikkenndityna maan-
tiend, jotta tulisi laatia erillinen meluselvitys.

Kaavaehdotuksessa kaava-alueen korttelien 11-14
pinta-aloja pienennetdan kokonaisuudessaan ja siir-
retdaan hieman itdan ja etelaan samalla, kun Kukastien
linjausta hieman muutetaan. Korttelinumerointia tar-
kistetaan siten, ettd RM-kortteli 13 osoitetaan kortte-
lin 11 rakennuspaikaksi 3, RM-kortteli 14 osoitetaan
kortteliksi 13 ja RA-kortteli 15 osoitetaan kortteliksi
14. Suunnittelualueella voimassa olevan yleiskaavan
mukainen melualue huomioidaan kaavaehdotuksessa
siirtamalla korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) lan-
siraja seka korttelin 13 henkilokunnan asuinraken-
nuksille varatun rakennusalan (ar 150) lansiraja riit-
tavan etadlle maantien alueesta (120 metria). Etai-
syys on kutakuinkin sama, kuin kaava-alueen pohjois-
puolella voimassa olevassa ranta-asemakaavan muu-
toksessa (2019) osoitettu vahimmaisetdisyys maan-
tien alueen seka RM-korttelialueen valilla.

Vaikutusten arviointia taydennetddn kaavaselostuk-
seen melun osalta.

Merkitaan tiedoksi.
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kinnat ja -maaraykset tasmentavat kaavan oikeudellisia vai-
kutuksia ja niiden avulla voidaan merkittavasti vaikuttaa ym-
paristdn laatuun. Siksi kaavamerkintdjen tulisi olla mahdolli-
simman yksiselitteisia ja tulkintaepaselvyyksien valtta-
miseksi kaavamerkinndissa olisi syyta kayttaa ymparistomi-
nisterion asemakaavamerkinnat ja -maaraykset (opas 12)
mukaisia merkintdja.

Kaavaluonnoksessa on osoitettu matkailua palvelevien ra-
kennusten korttelialueet (RM) 13 ja 14, joiden rakennuspai-
kalle rakennettavien lomarakennusten enimmaismaara ne-
limetreina seka rakennusten yhteenlasketun enimmaisker-
rosalan neliometrimaara on osoitettu lukusarjalla. ELY-kes-
kuksen nakemyksen mukaan kyseinen merkintatapa jattaa
rakennuslupavaiheeseen paljon tulkinnanvaraa ja on myos
ristiriitainen annettujen lukujen osalta. ELY-keskus toteaa,
ettd MRL:n 55 § mukaisesti tulisi harkita tarkempaa raken-
tamisen sijoittumisen ohjaamista ja rakennusoikeuden jaka-
mista kortteliin osoitettaville ohjeellisille tonteille/rakennus-
paikoille. Ohjeelliset tontit/rakennuspaikat tulisi myds nume-
roida. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etta rakennusoikeuden
maara tulisi osoittaa yksiselitteisesti, joten kaavakartan sel-
keyden ja luettavuuden vuoksi olisi hyva, jos rakennusoikeus
kuvattaisiin kaava-alueella yhdenmukaisesti kayttamalla
merkintana kerrosalaneliometreja osoittavaa lukua.

ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan edelld mainitun ympa-
ristdministerion oppaan mukaisesti liikuntahallin osoitta-
miseksi sopivampi kaavamerkinta olisi liikuntahallin koosta
ja kayttotarkoituksesta riippuen joko urheilutoimintaa palve-
levien rakennusten korttelialue (YU) tai urheilu- ja virkistys-
palvelujen alue (VU).

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan retkeily- ja ulkoilualu-
eella (VR) sijaitsevaa rantasaunarakennuksen rakennusalan
merkintdd (pistekatkoviiva, s) olisi hyva tasmentda, jotta
kaavamerkintaa ei sekoiteta VR-alueelle osoitettujen /osoi-
tettavien suojelualuemerkintdjen kanssa.

Kaavaluonnoksessa matkailua palvelevien alueiden
korttelialueille (RM) osoitettu lukusarjamerkinta yksi-
selitteisesti mahdollistaa korttelialueelle osoitetun
enimmaiskerrosalan toteuttamisen joko useana pie-
nempand tai harvempana hieman kookkaampana
matkailua palvelevana rakennuksena. Jos esimerkiksi
korttelin 13 RM-alueelle halutaan rakentaa useampi
pieni matkailua palveleva rakennus, on rakennusten
sallittu enimmaismaara 18, ja jos halutaan rakentaa
hieman kookkaampia rakennuksia, on rakennuskoh-
tainen enimmaiskerrosala 80 k-m2. Molempien edella
mainittujen vaihtoehtojen sallittu maksimirakennus-
oikeus on kuitenkin 1080 k-m2. Kaavamerkinta- ja
maardys on yksiselitteinen seka kaavan tavoitteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukainen. Kaavakar-
tassa ohjeelliset rakennuspaikat/tontit on numeroitu
korttelialueilla jo kaavaluonnosvaiheessa.

YU-merkintaa kdytetdan paaosin osoittamaan julkis-
ten palvelujen rakennuksia, jollaista ei Metsahallituk-
sen omistamalle ja yksityisen vuokraamalle kaava-
alueelle ole suunnitteilla. Ymparistéministerion kysei-
sessa oppaassa sivulla 54 VU-kaavamerkinnan yhtey-
dessd taas todetaan, ettd “Sellainen alue, jolle sijoit-
tuu merkittdvaa rakentamista (urheilu-, uima- tai jaa-
halli) osoitetaan erillisena korttelialueena.” Ndin ollen
voidaan todeta, etta E-1-kaavamerkinta yksiselittei-
sesti mahdollistaa urheilutoimintaa palvelevien raken-
nusten alueen (jolle sijoittuu merkittavaa rakenta-
mista) rakentamisen korttelialueena ja merkinta on
kaiken kaikkiaan YM:n ohjeiden mukainen.

Saunan rakennusalan kaavamerkintdaa muutetaan
muotoon sal60 erotuksena arvokkaiden luotokohtei-
den merkintatavasta.

Metsdhallituksen lausunto (4.3.2022):

Metsahallitus on tutustunut asemakaavan valmisteluvaiheen
aineistoon ja toteaa, etta silld ei ole huomautettavaa.

Merkitéaan tiedoksi. Kaavakarttaan ei ole tarpeen
tehda lausunnon perusteella muutoksia.

Lapin liiton lausunto (29.3.2022):

Lapin liiton virasto toteaa Kukaslompolon asemakaavan
muutoksen ja laajennuksen valmisteluvaiheen sopeutuvan
Tunturi-lapin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Merkitdan tiedoksi. Kaavakarttaan ei ole tarpeen
tehda lausunnon perusteella muutoksia.

Tornionlaakson museon lausunto (31.3.2022):
Rakennettu kulttuuriymparisto ja maisema

Suunnittelualueella ei ole olemassa olevaa rakennuskantaa.
Suunnittelualueen pohjoispuolella on 2020-luvun vaihteessa

Merkitaan tiedoksi.
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rakennettuja majoitusrakennuksia vastaanottorakennuksi-
neen ja rantasaunoineen. Suunnittelualueen itapuolella
Akasjoen rannassa on muutamia loma-asuntoja ja koillispuo-
lella Kukaslompolon rannalla vanha pihapiiri ja matkailura-
kennus. Lahimmat rakennetun kulttuuriymparistdén tai mai-
seman kannalta arvokkaat alueet tai kohteet sijaitsevat
suunnittelualueen eteldpuolella Akaslompolon kyléssa ja Ku-
kaslompolon rannalla.

Kaavaluonnos ja kaavamuutoksen luonnos seka vaiku-
tusten arviointi

Kaavaselostuksessa esitetyn vaikutusarvioinnin mukaan kaa-
valla arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia alueen taa-
jamakuvaan ja maisemaan, kun ennestdan rakentamatto-
malle alueelle osoitetaan verrattain runsaasti loma- ja mat-
kailurakennuksia. Selostuksen mukaan rakentaminen on py-
ritty osoittamaan puuston suojaan niin, ettd maisemahaitat
esimerkiksi Ak&slompolontielle olisivat mahdollisimman vé&-
haisia. Lisaksi todetaan, ettd kaavan yleisisséd maarayksissa
ohjataan rakentamisen sopeuttamista ymparistéon ja maise-
maan, ja asemakaava-alueella on voimassa MRL 128 §:n
mukainen toimenpiderajoitus. Mainitun kaavamaarayksen
mukaan "Rakentamatta jaavat tontin osat, joita ei kayteta
ajo- tai kavelyteina eikd pysakdintiin, on sailytettdva luon-
nontilassa tai istutettava ja pidettdva huolitellussa kunnossa.
Alueella on uudisrakentaminen sopeutettava ymparistoonsa
rakennusten koon, muodon, varityksen ja materiaalien suh-
teen.”

Tornionlaakson museon nakemyksen mukaan maankayton
muutos on huomattava kyseisellad alueella, vaikka laajempaa
aluetta tarkasteltaessa muutos jaisi vahaiseksi. Museon na-
kemyksen mukaan rakentamisen ja rakentamistavan sovit-
tamisesta ymparistdéon olisi hyva ohjata tarkemmin, samoin
voisi olla hyva ohjata myds katujen ja ajoteiden rakentamis-
tavan ja materiaalien sopeuttamista ymparistoon. Lisaksi
olisi hyvaé kaavamaarayksin varmistaa suojaavan puuston
sailyminen tien ja rakentamisen valisella alueella ja tarkas-
tella tdman suojaavan alueen riittavyytta.

Katualueiden laatutaso maaritelldadan erikseen katu-
suunnitelmassa.

Kaavaehdotuksessa kaava-alueen korttelien 11-14
pinta-aloja pienennetaan kokonaisuudessaan ja siir-
retadn hieman itdan ja etelaan samalla, kun Kukastien
linjausta hieman muutetaan. Nain maantien ja kortte-
lialueiden valiin jad enemman suojapuustoa. Kortteli-
numerointia tarkistetaan siten, etta RM-kortteli 13
osoitetaan korttelin 11 rakennuspaikaksi 3, RM-kort-
teli 14 osoitetaan kortteliksi 13 ja RA-kortteli 15 osoi-
tetaan kortteliksi 14. Korttelialueiden ulkopuolella
kaava-alueen pohjoisosa osoitetaan retkeily-, ulkoilu-
ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1) ja kaava-alu-
een eteldosa jaa retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Li-
saksi korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) lansiraja
seka korttelin 13 henkildkunnan asuinrakennuksille
varatun rakennusalan (ar 150) lansiraja siirretdan
meluhaittojen minimoimiseksi riittavan etaalle maan-
tien alueesta (120 metria), jolloin korttelialueiden ja
maantien valiselle alueelle jaa entistéa enemman suo-
jaavaa puustoa. VR-alueilla rakentamismahdollisuus
on osoitettava kaavassa ja kasilla olevassa kaava-
muutoksessa VR-alueelle on osoitettu ainoastaan ran-
tasaunan rakennusala. Kaavan yleisissd maardyksissa
maarataan, ettd rakentamatta jaavat tontin osat, joita
ei kayteta ajo- tai kavelyteind eikd pysakdintiin, on
sailytettdva luonnontilassa tai istutettava ja pidettava
huolitellussa kunnossa. Lisdksi VR-alueilla ja laajem-
min koko asemakaava-alueella on voimassa MRL 128
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Arkeologinen kulttuuriperintoé

Muonion kunnan alueella on tehty useita arkeologisia inven-
tointeja, mutta ne eivat ole kattaneet suunnittelualuetta. La-
hialueella tehdyt arkeologiset inventoinnit ovat vanhentu-
neita. Suunnittelualueen lahin tunnettu muinaisjaannds on
kalakenttd Kukaslompolo (tunnus muinaisjaannosrekiste-
risséd 498010033), joka sijaistee Kukastunturin itdpuolella
Akésjoen laajentumaan Kukaslompoloon pohjoisesta pista-
van niemen karjessa, noin 1,5 km koilliseen. Tornionlaakson
museon nakemyksen mukaan kaavoitettava alue on ajanta-
saisen tiedon puuttuessa potentiaalista ennestaan tuntemat-
tomille arkeologisille kohteille, minka vuoksi alueella tulee to-
teuttaa arkeologinen inventointi.

Hankkeen toteuttajan tulee tilata arkeologinen inventointi
alan toimijalta. Inventoinnin kustannuksista vastaa hank-
keen toteuttaja. Arkeologisten tutkimusten tulee perustua
Suomen arkeologisten kenttdtéiden laatuohjeisiin (2016).
Ohjeistus sisdltaa myos ohjeita suunnittelijoille ja hankkei-
den toteuttajille seka arkeologisten kenttatdiden tilaajille.

Vasta inventoinnin tulosten perusteella Tornionlaakson mu-
seo voi arvioida kaavoituksesta aiheutuvia vaikutuksia arkeo-
logiseen kulttuuriperintédn. Tornionlaakson museolla ei ole
arkeologisen inventoinnin tarpeen lisaksi muilta osin huo-
mautettavaa Kukaslompolon asemakaavan valmisteluaineis-
tosta.

§:n mukainen toimenpiderajoitus. VR-1-alueen kay-
tossa on lisdksi huomioitava sen tarkeys erityisena
poronhoitoalueena.

Kaavan yleisiin maarayksiin lisataan maarayksia liit-
tyen mm. kaava-alueen ja rakennuspaikkojen raken-
tamiseen, rakentamisen sopeuttamisesta ymparis-
toon seka alueen piha- ja ulkovalaistukseen:

e "Rakennukset, pihatiet, autopaikat ja tekni-
sen huollon verkostot on rakennettava siten,
ettd mahdollisimman vahan rikotaan maan-
pintaa, muutetaan sen tasoa tai kaadetaan
puustoa. Vaurioituneet alueet on korjattava
ymparistéonsa sopiviksi.”

e "Alueella on uudisrakentaminen sopeutet-
tava ymparistéonsa rakennusten koon, muo-
don ja materiaalien suhteen. Ulkoseinan
paavarin on oltava luontoon sopiva véri (har-
maa, punamulta, ruskea) ja katon varin tum-
man harmaa tai ruskea.”

e "Alueen piha-, katu- ja ulkovalaistus on
suunnattava alaspdin maata kohden siten,
ettd taivaalle suuntautuvaa hajavaloa muo-
dostuu mahdollisimman vahan.”

Kaavan yleisiin maardyksiin lisataan lisdksi rakenta-
mista ohjaava maardys liittyen maaperan radoniin,
hulevesien kasittelyyn seka poronhoitolain takaamaan
porojen vapaaseen laidunnusoikeuteen poronhoito-
alueella.

Merkitaan tiedoksi. Suunnittelualueelta on laadittu ar-
keologinen inventointi kesdlld 2022, jonka tulokset
huomioidaan kaavaehdotusvaiheessa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Muonion paliskunnan lausunto (31.3.2022):

Kaava-alue sijaitsee Muonion paliskunnan talvi- ja kesa-
laidunten muutoskohdassa Akéasjokivarressa. Ak&sjoen ita-
puolella sijaitsee paliskunnan kesdlaitumet ja lansipuolella
syys-/talvilaitumet. Kaava-alueen kohdalla Aké&sjoessa on
Kukaslompolon ja Mettosuvannon valinen Mettokoski, jota
porot kayttavat luontaisesti siirtymdssaan kesalaidunalueelta
syyslaitumelle ja jalleen siirtymassa talvilaitumelta kesalai-
tumelle. Aluetta kaytetaan myo6s porojen kuljetukseen lai-
dunalueiden vililld, sekd erotuksiin kokoamiseen. Ak&slom-
polon pohjoispuolella olevassa Nilivaaran erotusaidassa ero-
tellaan vuosittain syksylla ja talvella useampi tuhat poroa,
josta poroille luontainen siirtyma erotuksen jalkeen on ni-
menomaan Mettokosken yli. Ylityspaikkaa voidaan kayttaa
my®s Nilivaaran aitaan kokoamisessa. Vastaavaa mahdollista
ylityspaikkaa ei ole vélittémassa laheisyydessa. Akésjoessa
on jyrkat rannat ja luontaiset reitit, ja kuljetukseen sopivat
joen ylityspaikat ovat hyvin harvassa. Vuodesta riippuen po-
rot myos kulkevat Lompolonvaaraa eteldan siirtyakseen Ku-
kastunturin ja Kesankitunturin alueelle syksylla, jolloin
kaava-alueen rakentamisen uhkana on isojen poromaarien
siirtyminen Akaslompolon kylalle, mikali Akasjoen ylitys es-
tetaan suunnitellun kaava-alueen kohdalla. Téama voi aiheut-
taa merkittdvia kustannuksia paliskunnalle. Poroja joudutaan
siirtamaan pois kylalta ja korvaamaan niista aiheutuvia mah-
dollisia vahinkoja.

Muonion paliskunta nakee, ettd alueen pohjoisreunaan suun-
niteltu “lomakeskus” kaikkine rakenteineen aiheuttaa erittain
huomattavan haitan paliskunnan poronhoidolle. Kaava-alu-
een eteldinen modkkialue taas on suunniteltu hyvalle lai-
dunalueelle suoraan ylityspaikan laheisyydesséa ja aiheuttaa
myOs merkittavan haitan porotalouden kannattavuudelle.
Paliskunnan nakemys on, etta kuvatun kaltainen lomaraken-
taminen, seka muu uusi rakentaminen tdytyy kohdentaa jo
rakennetuille alueille ja saastaa vahiin kayvat luonnontilaiset
kohteet ja muut paliskunnalle tdrkeat kohteet. Kyseessa
oleva kaava-alue pitaisi suunnitellun muutoksen sijaan
muuttaa kaavamerkinnalla poronhoidolle tarkedksi alueeksi.

Merkitaan tiedoksi. Kaavassa ei ole tarkoitus estaa
porojen liikkumista laidunten valilla Metsokosken yli
ja takaisin.

Kasilla olevan asemakaavan muutoksen ja laajennuk-
sen mukainen rakentaminen sijoittuu paaosin kaava-
alueen luoteis- ja pohjoisosaan olemassa olevaa
maantieliittymaa hyddyntaen. RA-kortteli 15 on osoi-
tettu kaava-alueen eteldosaan etdéammalle matkailu-
alueesta myods olemassa olevaa ajoyhteytta hyddyn-
téen. Korttelialueet sekd ohjeelliset rakennuspaikat
on pyritty sijoittamaan maastonmuotoja mukaillen si-
ten, ettd esimerkiksi katu-, asuntovaunu- ja pysa-
kointialueet sijoittuisivat mahdollisimman tasaiseen
maastoon. Suurin osa kaava-alueesta ja lahes koko
Akasjoen ranta-alue saunan rakennusalaa lukuun ot-
tamatta on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR)
tai retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi
(VR-1), jossa on kaavamaarayksen mukaan huomioi-
tava sen tarkeys erityisena poronhoitoalueena.

Kaavaty®ssa on pyritty huomioimaan alueen merkitys
poronhoidon kannalta sekd maakuntakaavan mukai-
sena erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuna alu-
eena, jossa poronhoitolain 3 § mukaan poronhoitoa
saa laissa saadetyin rajoituksin harjoittaa maan omis-
tus- tai hallintaoikeudesta riippumatta. Poronhoitolain
2 §: mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoite-
tulla alueella maata ei saa kdyttaa silla tavoin, ettd
siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle ja
maan luovuttaminen tai vuokraaminen saa alueella
tapahtua vain silla ehdolla, etta maanomistajalla tai
vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta poro-
jen aiheuttamasta vahingosta.
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Paliskunnan kanssa on kayty alustava kaavaneuvottelu,
mutta kayty palaveri ei ollut poronhoitolain vaatima neuvot-
telu. Kaydyssa neuvottelussa ei myodskaan esitetty tarkem-
paa karttaa suunniteltavista kaavoituksista, vaan ainoastaan
kaava-alue kokonaisuudessaan.

Tosiasia kuitenkin on, etta kaava-alueella maankayt-
toéa ohjaa voimassa oleva yleiskaava, jossa kaava-
alue on osoitettu mm. loma-asuntoalueeksi (RA-1)
seka matkailupalveluien ja loma-asuntojen alueeksi
(RM). Alueella voimassa oleva yleiskaava taas ohjaa
alueen asemakaavoitusta ja kaava-alueen pohjois-
osassa talla hetkelld voimassa olevassa ranta-asema-
kaavassa kaava-alueelle on paasaantodisesti osoitettu
loma-asutusta (RA). Kaava-alue on lisdksi maakunta-
kaavassa osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetun alueen lisaksi matkailupalveluiden alueeksi
seka matkailun vetovoima-alueeksi, matkailun ja vir-
kistyksen kohdealueeksi. Kasilla oleva asemakaava-
ratkaisu on kaikilta osin sekd maakuntakaavan etta
alueella voimassa olevan yleiskaavan tavoitteiden
mukainen.

Kasilla olevassa asemakaavan muutoksessa ja laajen-
nuksessa on pyritty osoittamaan kaavan mukainen
rakentaminen siten, etta kaava-alueen pohjoispuo-
lella sijaitsevassa ranta-asemakaavan muutoksessa
(2019) osoitettu rakentaminen seka kasillda olevan
kaavan mukainen rakentaminen muodostaisivat tii-
viin, jarkevan ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den. Rakentaminen on toisin sanoen pyritty kasilla
olevan asemakaavan muutoksen suunnittelussa si-
joittamaan jo olemassa olevan rakentamisen yhtey-
teen. Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-aloja
on lisaksi hieman pienennetty siten, etta porojen kul-
jettamiseen ja laiduntamiseen jaisi kaava-alueella
mahdollisimman paljon rakentamatonta retkeily- ja
ulkoilualuetta. Kaavan yleisiin maarayksiin lisataan li-
saksi poronhoitoa ja aitaamista koskeva maarays:

e "Asemakaava-alueelle rakennettaessa on
huomioitava poronhoitolain takaama porojen
vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Rakennuspaikkoja ei paasaantodisesti saa ai-
data porojen vapaan laidunoikeuden turvaa-
miseksi.”

Alustavan kaavaneuvottelun liséksi Muonion paliskun-
nan sekad Paliskuntain yhdistyksen kanssa on jarjes-
tetty poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu val-
tion viranomaisen kanssa ennen kaavaehdotusvai-
hetta 12.9.2022. Paliskunnan ja Paliskuntain yhdis-
tyksen kanssa jarjestetaan tarvittaessa uusi tyo- tai
viranomaisneuvottelu.

Paliskuntain yhdistyksen lausunto (31.3.2022):

Kaava-alue sijoittuu kokonaan Muonion paliskunnan alueelle,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Kaava-
alue sijoittuu valtion maille. Muonion paliskunnan suurin sal-
littu eloporomaara on 6000 ja poronomistajia on 126. poro-
talous on merkittava elinkeino Muonion kunnassa. Alueen po-
ronhoito perustuu luonnonlaitumien ympadrivuotiseen hy6-

Merkitaan tiedoksi.

Kts. lisdksi kokonaisuudessaan kaavan laatijan vas-
tine Muonion paliskunnan lausuntoon.
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dyntdmiseen ja porojen luontaiseen laidunkiertoon. Poron-
hoito on merkittava sidostoimiala alueen vahvalle matkailulle
ja se tyodllistaa merkittavasti myods jalostuksen kautta.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoitolaki (848/1990)(PHL) on erityislaki, joka tulee ot-
taa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-
laki turvaa elinkeinon aseman ja saataa poronhoidolle sen
perusedellytyksen, vapaan laidunnusoikeuden (PHL 3 §):
"Poronhoitoa saadaan tassa laissa saadetyin rajoituksin har-
joittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeu-
desta riippumatta.” Muonion paliskunta sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella olevaa val-
tion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai
vuokraaminen télla alueella saa tapahtua vain silla ehdolla,
etta maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada
korvausta porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §).

Poronhoitolaissa (53 §) saadetdan myds, etta suunnitelles-
saan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita, valtion viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan
kanssa. Muonion paliskunnan kanssa ei ole neuvoteltu poron-
hoitolain 53 §:n mukaisesti. Paliskunta on ollut mukana yh-
dessd yleisemmadssa kaavaneuvottelussa kaavan valmistelun
aikana.

Tunturi-lapin maakuntakaavassa maarataan kaavan yleis-
maarayksissa: “poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytdlliset toiminta- ja kehittamisedellytykset on
turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden-
kayttéa suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle
tarkeat alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian
osaisen paliskunnan kanssa.” Alueella on voimassa osayleis-
kaava, joka on vuodelta 2003. Asemakaavan kaavaselostuk-
sessa ei mainita mahdollisia poronhoidon turvaamista edel-
lyttavia kaavamadadrayksia yleiskaavassa.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan ase-
makaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin (MRL 9 §). MRL 54 §:n mukaan "Rakennettua
ymparistda ja luonnonymparistéa tulee vaalia eika niihin liit-
tyvia erityisia arvoja saa havittad. Asemakaavalla ei myos-
kaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa”. Muonion palis-
kunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, po-
ronhoito-oikeus, jolle ei saa asemakaavalla aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa. Suunnittelualue on tdrkeaa poronhoidon
laidun- ja toiminta-aluetta ja poronhoidon turvaaminen alu-
een asemakaavoituksessa on valttamatonta.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Muonion paliskunnan alueella on erittdain paljon muuta maan-
kayttoa, jotka vaikuttavat paliskunnan poronhoidon harjoit-
tamisen mahdollisuuksiin: mm. matkailutoiminta Yllaksella,

Merkitaan tiedoksi.

Alustavan kaavaneuvottelun liséksi Muonion paliskun-
nan seka Paliskuntain yhdistyksen kanssa on jarjes-
tetty poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu val-
tion viranomaisen kanssa ennen kaavaehdotusvai-
hetta 12.9.2022. Paliskunnan ja Paliskuntain yhdis-
tyksen kanssa jarjestetaan tarvittaessa uusi tyo- tai
viranomaisneuvottelu.

Alueen asemakaavoitusta ohjaa kaava-alueella voi-
massa oleva Yllaksen osayleiskaava, jossa ei ole esi-
tetty erikseen maarayksia liittyen poronhoitoon alu-
eella. Tasta syystd asiasta ei ole mydskaan mainintaa
asemakaavan kaavaselostuksessa.

Kaava-alueen pohjoisosa korttelialueiden ulkopuolella
osoitetaan retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi
alueeksi (VR-1), jossa kaavamaarayksen mukaan alu-
een kaytdssa on huomioitava sen tarkeys erityisena
poronhoitoalueena. Kaavan yleisiin maarayksiin lisa-
taan lisaksi poronhoitoa ja aitaamista koskeva maa-
rays:

e "Asemakaava-alueelle rakennettaessa on
huomioitava poronhoitolain takaama porojen
vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kayttda silla tavoin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Rakennuspaikkoja ei paasaantodisesti saa ai-
data porojen vapaan laidunoikeuden turvaa-
miseksi.”

Merkitaan tiedoksi.

Kts. kokonaisuudessaan kaavan laatijan vastine Muo-
nion paliskunnan lausuntoon.
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Oloksella, Pallaksella ja muualla paliskunnan alueilla, taaja-
mat, autojen kylmatestausalueet, metsatalous, tuulivoima
seka suljettu ja uudelleen avattavaksi suunniteltu kaivostoi-
minta Hannukaisessa ja Rautuvaarassa. Paliskunta on joutu-
nut vaistamaan ja sopeutumaan eri tavoin, eika silla ole enaa
varaa menettaa luonnontilaisia alueita uusille maankaytta-
jille.

Asemakaavalla osoitetaan alueita matkailulle ja lomaraken-
tamiselle, jotka ovat talla hetkella rakentamattomia. Kaavan
toteuttamisen vaikutukset poronhoitoon ovat matkailun ai-
heuttamia suoria ja epasuoria vaikutuksia. Muu maankaytto
aiheuttaa aina erilaisia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle.
Laidunalueet vahenevat suoraan rakentamisen alle ja pirs-
toutuvat pienempiin osiaan, jolloin niiden kaytettavyys
muuttuu. Matkailun vaatimat reitit pirstovat poronhoidon toi-
minta-alueita ja aiheuttavat hairiota laajemmalle varsinaisen
rakennetun keskuksen ymparistéén. Ihmistoiminnan lisdan-
tyessa porojen laidunnus siirtyy rauhallisemmille alueille sen
aiheuttaman hairién vuoksi (=epdsuora laidunmenetys). Ra-
kentaminen vaaraan paikkaan voi johtaa sellaisiin estevaiku-
tuksiin, etta laajojakin alueita jaa kayttdkelvottomaksi. Lai-
dunalan vdhentyessa jaljelle jaaville alueille kohdistuu suu-
rempi laidunnuspaine ja ne kuluvat entisestaan. Lisaksi po-
ronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoidon rakenteita
jaada kayttokelvottomiksi tai vaikeasti kaytettaviksi. Poroja
ei voida kuljettaa tokkana mista tahansa, vaan se vaatii alu-
een, josta poro kulkee luontaisesti mielelldan ja missa ei ole
hairiéta hajottamassa tokkaa. Muun muassa tallaisten vaiku-
tusmekanismien kautta uusi matkailurakentaminen ja ihmis-
toiminta heikentavat porolaitumien kuntoa ja porotalouden
kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja kustannukset,
mm. lisatydsta- ja ruokinnasta, infran rakentamisesta ja
suunnittelusta kasvavat. Poronhoito voidaan joutua jarjesta-
maan kokonaan uudelleen, mika on kallista ja vie aikaa.

Kaavalla on merkittdva vaikutus koko paliskunnan eteldisen
osan toimivuuteen poronhoidossa. Kaava-alue sijoittuu Muo-
nion paliskunnan tarkedlle syys- ja talvilaidunalueelle.
Kaava-alue on myds paliskunnan rykimaaluetta eli lisdanty-
misaluetta, ja sielld laidunrauhan sailyttdminen on erittain
tarkeaa. Alue on hyvaa kangasmaata, missa on runsaasti po-
rojen tarkeinta syysravintoa, sienia seka talviravintoa eli ja-
kalia ja varpuja. Poroja myds ruokitaan maastoon joen mo-
lemmin puolin keskitalven aikana. Merkittdvan suuri osa pa-
liskunnan poroista, noin 2000 poroa, laiduntaa alueella ja sen
ymparistdssa syksylla ja talvella. Kaavassa rakentamista aio-
taan laajentaa luonnontilaisille alueille. Téma vie suoraan po-
rojen syys- ja talvilaitumia seka rykimaaluetta. Rakentami-
nen myods todennakdisesti houkuttaa alueelle muuta toimin-
taa tulevaisuudessa ja voi johtaa matkailun reittiverkoston
laajenemiseen Ak&sjoen lansipuolen porojen tarkeille talvilai-
tumille.

Akéasjoen kanjonin tdrmat ovat jyrkat ja joen yli ei paase
mista tahansa. Jokivarret on kaavoitettu tayteen, joten tilaa
ei senkaan vuoksi ole. Kaava-alueen valittomassa laheisyy-
dessd, sen itdpuolella sijaitseva Mettokoski on luontainen
joenylityspaikka poroille ja muille luonnoneldimille. Kaavassa
suunniteltu toiminta katkaisee porojen luontaisen laidunkier-
toreitin, joka johtaa kesédlaidunalueelta syys- ja talvilaitumille

Maakuntakaavassa kaava-alue on osoitettu matkailu-
palveluiden alueeksi (RM), matkailun vetovoima-alu-
eeksi, matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohde-
alueeksi seka erityisesti poronhoitoa varten tarkoite-
tuksi alueeksi. Maakuntakaavaselostuksessa sivulla
33 maakuntakaavan tavoitteista todetaan, etta mat-
kailun kehittdmistavoitteena on kasvattaa matkailija-
virtoja, kansainvalistyd, parantaa kannattavuutta,
luoda ympaérivuotista kysyntaa, huolehtia saavutetta-
vuudesta, nostaa kadyttdasteita seka lisata matkailu-
tuloa ja tydpaikkoja. Sivulla 36 todetaan, ettd vahvan
kehittamispanostuksen alueita ovat mm. Yllas-Pallas-
alueen matkailukeskukset ympéristoineen.

Asemakaavan muutosta ja laajennusta ohjaa kaava-
alueella voimassa oleva yleiskaava, jossa kaava-alue
on osoitettu paaosin loma-asuntojen alueeksi (RA)
seka matkailupalvelujen ja loma-asuntojen alueeksi
(RM). Kaava-alueen maankaytosta on nain ollen paa-
tetty ennen kasilla olevaa asemakaavan muutosta ja
laajennusta jo sekda maakuntakaavan etta voimassa
olevan yleiskaavan laadintatydssa. Kaava-alueelle
laadittavan asemakaavan muutoksen on maankadytto-
ja rakennuslain mukaan toteutettava voimassa olevan
yleiskaavan tavoitteita eika kaava-alueelle voida laa-
tia asemakaavaa, joka on voimassa olevan yleiskaa-
van vastainen.

Riippumatta kasilld olevan asemakaavan muutoksen
ja laajennuksen hyvaksymisesta tai voimaantulosta,
kaava-alueella on tallakin hetkella voimassa oleva
ranta-asemakaava, jossa kaava-alue on osoitettu
paadosin loma-asumiseen. Kasilla olevassa asemakaa-
van muutoksessa ja laajennuksessa on pyritty osoit-
tamaan kaavan mukainen rakentaminen siten, etta
kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsevassa ranta-ase-
makaavan muutoksessa (2019) osoitettu rakentami-
nen seka kasillad olevan kaavan mukainen rakentami-
nen muodostaisivat tiiviin, jarkevan ja tarkoituksen-
mukaisen kokonaisuuden. Rakentaminen on toisin sa-
noen pyritty kasilld olevan kaavan suunnittelussa si-
joittamaan jo olemassa olevan rakentamisen yhtey-
teen. Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-aloja
on hieman pienennetty siten, ettd porojen kuljettami-
seen ja laiduntamiseen jaisi kaava-alueella mahdolli-
simman paljon rakentamatonta aluetta.

Kts. kokonaisuudessaan kaavan laatijan vastine Muo-
nion paliskunnan lausuntoon.
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ja toisin pain. Kaava-alueen ja Ak&sjoen itdpuolella sijaitsee
paliskunnan Nilivaaran erotusaitapaikka. Kaavan mahdollis-
tamana ollaan rakentamassa matkailupalveluita suoraan po-
rojen kuljetusreitille Nilivaaran erotusaitaan. Aitapaikat ra-
kennetaan aina sinne, mihin porot luontaisesti keraantyvat
tai mihin niitd voidaan kuljettaa tokkana ilman luontaisia es-
teitda. Kuljettaminen on erittdin herkkaa ihmistoiminnan ai-
heuttamalle hairidlle: Liike, aani tai jopa haju tokan edessa
hajottaa sen ja porot leviavat laajasti ymparistoon. Talldin ne
pitdaa koota uudelleen ja kayttdd enemman tyévoimaa tai ai-
kaa, mika tarkoittaa kustannuksia paliskunnalle. Vastaavaa
tokan kuljetusreittia Nilivaaran aitaan ei ole jyrkkatormaisen
Aké&sjoen varrella. Kaavalla suunnitellusta toiminnasta aiheu-
tuu Muonion paliskunnalle laajempi laidun- ja toiminta-aluei-
den menetys, kuin vain pelkka rakennettu alue.

Porojen laidunrauhan sailyttdminen on tarkeda myds siksi,
ettd porot eivat mene alueille, missa ne voivat aiheuttaa va-
hinkoja (vakituinen asutus, viljelykset). Vahingoista on palis-
kunnalla estédmis- ja korvausvastuu, mika tarkoittaa kustan-
nuksia ja kannattavuuden heikkenemista. Muonion palis-
kunta on huolissaan siita, etta suuri maara poroja, jopa
1000-1500 k&antyisi Ak&slompolon kylddn, kun ne eivét
paase Akasjoen yli.

Yleisesti ottaen kaavoituksen tavoitteena tulee olla rakenta-
misen tiivistaminen olemassa olevilla rakennetuilla alueilla.
uusia luonnontilaisia alueita ei saa ottaa rakentamisen piiriin.
Matkailun kehittdminen luonnontilaiselle laidunalueelle ei ole
kestavaa. Kaavan mukaisella rakentamisella ei saa katkaista
kriittisia joen ylityspaikkoja ja porojen kuljetusreitteja, vaan
ne on turvattava kaavaratkaisuilla rakentamattomiksi alu-
eiksi.

Kaavamaardykset ja -merkinnat

Kaavakartalla ja -maarayksissa ei ole otettu lainkaan huomi-
oon alueen poronhoitoa.

poronhoidolle erityisen tdrkeita kohteita ja alueita, kuten ko-
koamisalueita ja joen ylityskohtia on syytd osoittaa kaa-
vassa, koska kaava-alue on paliskunnan eteldosan poronhoi-
don jarjestdmisen kannalta tarked. Poronhoitoalueella on
kaavoissa esimerkiksi MP-, M1- tai MU1-merkintdja (Metsa-
talous- ja poronhoitovaltainen alue, metséatalous- ja poron-
hoitovaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta) maa-
rayksineen kaytetty paamaankayttémerkintédna poronhoi-
dolle tarkeilld alueilla. Myds ph-kohde tai -aluemerkintda on
kaytetty kaavoissa osoittamaan poronhoidolle tarkeitéd koh-
teita tai alueita.

Selvitysten riittavyys

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin (MRL 9 §). Poronhoidon nykytilaa ja toimintaa
kaava-alueella ja sen vaikutusalueella ei kuvata kaavaselos-
tuksessa mitenkaan. Kaavan vaikutuksia poronhoidolle ei ole
arvioitu. Kaavaselostusta tulee tdydentaa.

Kaava-alueen pohjoisosa korttelialueiden ulkopuolella
osoitetaan retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi
alueeksi (VR-1), jossa kaavamaarayksen mukaan alu-
een kdytdssa on huomioitava sen tarkeys erityisena
poronhoitoalueena. Kaavan yleisiin maarayksiin lisa-
taan lisaksi poronhoitoa ja aitaamista koskeva maa-

rays:

"Asemakaava-alueelle rakennettaessa on
huomioitava poronhoitolain takaama porojen
vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Rakennuspaikkoja ei paasaantdisesti saa ai-
data porojen vapaan laidunoikeuden turvaa-
miseksi.”

Vaikutusten arviointia taydennetdan kaavaselostuk-
seen poronhoitoon liittyen.

Merkitaan tiedoksi.
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Lopuksi

Kunnan on kaavoittaessaan otettava huomioon MRL 54 §:n
mukaisesti asemakaavan sisaltévaatimukset. Kaavaa laadit-
taessa ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen oikeuden-
haltijalle. Muonion paliskunta katsoo, etta kaavan mukaisella
toiminnalla aiheutettaisiin huomattavaa haittaa (PHL 2.2 §)
alueen poronhoidolle.

Muonion paliskunnan kanssa ei ole neuvoteltu PHL 53 §:n
mukaisesti asemakaavan valmistelun aikana. Kaava-alue on
paliskunnalle kriittinen ja kaavalla on huomattavia haitallisia
vaikutuksia poronhoidolle. Paliskunnan kantaa on kysytty
yleisessa kaavaneuvottelussa, mutta sen nakemyksia ei ole
otettu huomioon. PHL 53 §:n mukaiset neuvottelut tulee jar-
jestaa. Neuvotteluita tulee kayda siten, etta niilla on tosiasi-
allinen mahdollisuus vaikuttaa kaavaan.

Paliskuntain yhdistys pyytaa lahettdmaan luonnosvastineen
osoitteeseen kirjaamo@paliskunnat.fi.

Alustavan kaavaneuvottelun liséksi Muonion paliskun-
nan seka Paliskuntain yhdistyksen kanssa on jarjes-
tetty poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu val-
tion viranomaisen kanssa ennen kaavaehdotusvai-
hetta 12.9.2022. Paliskunnan ja Paliskuntain yhdis-
tyksen kanssa jarjestetaan tarvittaessa uusi tyo- tai
viranomaisneuvottelu.

Merkitaan tiedoksi.

Tunturi-Lapin Vesi Oy:n lausunto (21.3.2022):

Pyydamme ystavallisesti huomioimaan asemakaavaa laadit-
taessa/vahvistaessa jo toiminta-alueellamme olevat valmiit
kunnallistekniikkarakennelmamme ja niiden sijainnit, jotta
nyt suunnitellulle asemakaava-alueelle voidaan varmistaa
tarvittavat kunnallistekniikkarakennelmat niin teknisesti tar-
koituksenmukaisesti, kuin kustannustehokkaastikin. Onnis-
tuneen lopputuloksen varmistamiseksi, on kunnallistekniikka
hyva rakentaa samassa yhteydessa muun infran kanssa. Ta-
man lisaksi vesihuollon suunnittelemiselle seka sopimukselle
rakentamisesta, etta itse rakentamiselle on varattava tar-
peeksi aikaa, jotta saavutetaan haluttu lopputulos. Ohessa
(lausunnon liitteend) linjakarttaotteemme suunnitelma-alu-
eesta, jossa nakyy tamanhetkinen toiminta-alueemme ja
verkostomme.

Kaava-alueille rakennettavan vesihuollon ensisijaisena hy6-
dyn saajana on yleensd joku muu, kuin alueella toimiva ve-
sihuoltolaitos kiinteistdjen arvonnousun puolesta. Tasta
syysta on hankkeen varmistamiseksi ja yleisesti hyvaksytyn
toimintatavan mukaisesti, arvonnousun ensisijainen hyddyn-
saaja (hankkeeseen ryhtyva), erilliseen sopimukseen perus-
tuen (esim. liittymismaksuperusteisesti), velvollinen lahto-
kohtaisesti aina rahoittamaan vesihuoltoa jo rakentamisvai-
heessa.

Merkitéaan tiedoksi. Kaavatydssa otetaan huomioon
Tunturi-Lapin Vesi Oy:n olemassa oleva kunnallistek-
niikka. Vesihuollon suunnitteluun liittyvat seikat tar-
kentuvat kaavatyon edetessa.

Mielipide A (7.12.2021):

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa keskeista on
edistdd luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymistda. Tama nako-
kanta on syyta huomioida nykyista paremmin Kukaslompolon

Merkitaan tiedoksi. Suunnittelualueelle on asemakaa-
valuonnoksessa osoitettu rakennusoikeutta yhteensa
4710 k-m2, joka on 50 k-m2 vahemman, kuin alueella
voimassa olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu
kokonaisrakennusoikeus. Kaava-alueelta on laadittu
kattava luontoselvitys, jonka mukaiset arvokkaat
luontokohteet on kaavakartalla asianmukaisesti huo-
mioitu. sl-merkinnan mukaiset kohteet osoitetaan
kaavaehdotuksessa luo-1-5-merkinngilla.
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asemakaavahankkeessa, silld nykyinen kaavamuutosehdo-
tus on rakennuskannaltaan liilan massiivinen alueen luonto-
arvoihin ja Akdsjoen kantokykyyn néhden.

Erityiset luontoarvot

Luontoarvoista tulee huomioida se, ettd Ak&sjoki on yksi Tor-
nionjoen tarkeimpid meritaimenkannan lisaantymisalueita.
Lisaksi kaavoitusalue rajautuu Aké&sjoen toisella puolella
luonnonsuojelualueeseen ja kaavoitusalueeseen puoliksi
kuuluvassa Metsosuvannossa ja sen yldpuolisessa koskessa
elaa harvinaisia ja luonnonsuojelulailla suojeltuja saukkoja.
Kukasrakka Ay:n osakkaat ovat tehneet saukoista lukuisia
visuaalisia havaintoja vuodesta 1982 alkaen. Lisaksi eri vuo-
sina tehtyjen virallisten selvitysten perusteella tiedetdan,
ettd, ettd Akdsjoen vesistd on saukon saddnndllisesti asut-
tama ymparisté. Esimerkiksi riistakolmiolaskentojen perus-
teella (Tornion 6 Northland Resources SA Kolarin ja Pajalan
kaivoalueiden saukkokartoitus 2011) Ak&sjoen varteen sijoit-
tuu merkittdva saukkotihentyma, kun tarkastellaan koko La-
pin aluetta. Saukko kuuluu ns. tiukasti suojeltuihin luontodi-
rektiivin liitteen IV(a) lajeihin, joita koskee luonnonsuojelu-
lain 49 §:n mukainen levahdys- ja lisaantymispaikan havit-
tamis- ja heikentdmiskielto. Saukko on etenkin talvella si-
doksissa virtaaviin vesiin (Mettosuvannon ylapuolinen koski)
ja niiden sulapaikkojen ravintovaroihin. On myds syyta huo-
mioida, ettd saukkojen elinalueet ovat tutkimuskirjallisuuden
mukaan kesaisin vield laajemmat, kuin talvella. Mettosuvan-
non liepeilld Kukastunturin lehdossa on tavattu myds kar-
huja, joiden soisi viihtyvan alueella mygs jatkossa.

MY-vaylaa laajennettava

Kukaslompolon alustavassa kaavassa Metsosuvannon reu-
naan on merkitty MY-alue eli alue, jolla on erityistd luontoar-
voa. Valitettavasti MY-vayla on joen arvokkaaseen eldimis-
té6n nahden aivan liilan kapea ja siksi kaavassa MY-aluetta
pitdisi leventda ja rakennusmassaa kokonaisuudessaan pie-
nentdd. Nykyisen kaavan epatasapainoa kuvastaa valitetta-
vasti muun muassa se, ettd Muonion tien varressa oleva MU-
melualue on merkitty levedmmaksi, kuin erityistd luontoar-
voa sisadltdva joen varressa oleva MY-alue. Mielestdmme MY-
alueen laajentamisen liséksi sen ylapuoliselta RA-alueelta ei

Merkitdan tiedoksi. Kaava-alueelta on laadittu kattava
luontoselvitys, jonka mukaiset arvokkaat luontokoh-
teet on kaavakartalla asianmukaisesti huomioitu.
Luontoselvityksen mukaan Suomen Lajitietokeskuk-
sen tietokantojen perusteella selvitysalueelta ei tun-
neta muiden valtakunnallisesti uhanalaisten, silmalla-
pidettdvien tai EU:n luontodirektiivin II- ja IV-liitteen
lajien esiintymia. Akasjoki ei kuulu kasilld olevaan
asemakaava-alueeseen, vaan kaava-alueen itdraja
rajautuu Akasjoen ldnsirantaan. Akasjoen lénsiranta-
alue on kaavaluonnoksessa osoitettu pdaosin retkeily-
ja ulkoilualueeksi (VR). Kaava-alueen pohjoisosa osoi-
tetaan kaavaehdotuksessa retkeily-, ulkoilu- ja poron-
hoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1), jossa kaavamaa-
rayksen mukaan alueen kaytdssa on huomioitava sen
tarkeys erityisend poronhoitoalueena. Kaava-alueen
eteldosa osoitetaan edelleen retkeily- ja ulkoilualu-
eeksi (VR).

Ote asemakaavaluonnoksesta:

Kasilla olevassa asemakaavan muutoksen ja laajen-
nuksen kaavaluonnoksessa Metsosuvannon reunaan
ei ole osoitettu MY-aluetta, vaan koko Ak&sjoen lansi-
ranta on kaavaluonnoksessa osoitettu retkeily- ja ul-
koilualueeksi (VR) ja lansirannan pohjoisosa osoite-
taan kaavaehdotuksessa retkeily-, ulkoilu- ja poron-
hoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1). Kasilla olevassa ase-
makaavaluonnoksessa ei ole mydskaan osoitettu MU-
melualuetta eika maarayksessd maaratty RA-alueelle
sijoitettavasta saunarakennuksesta 15 metrid kos-
kelta.
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saisi olla mitaan kulkua koskelle, nimenomaan saukkojen
hairintépykaldan nojaten, vaan Mettosuvannon ylajuoksu ja
kosken lansireuna pitdisi rauhoittaa kokonaan ns. luonnon-
suojelualueeksi. Nykyisessa kaavaehdotuksessa todetaan,
ettd RA-alueelle saa laittaa saunan 15 m kosken rannasta. Ja
vaikka RA-alue ei ulotu rantaan, voi MY-alueelle rakentaa
jonkinlaisen maisematydluvan nojalla, jolloin "merkittavan
luonnon ymparistonarvot” on kdytanndssa kierretty eika tal-
|6in oteta huomioon saukon suojeludirektiivia.

Haluamme tuoda esille myds sen, ettéd matkailua palvelevien
rakennusten alue (RM) sekd@ loma-asuntojen korttelialue
(RA) tuovat osaltaan merkittdvaa meluhaittaa ja hyvin to-
denndkdisesti myos tosiasiallista lilkkenndintia herkkaan joki-
varteen, suvantoon ja kosken ymparistdon, jossa mm. sau-
kot, majavat ja karhut eldvét ja porot kulkevat.

Valumavedet rehevoittavat

Sekin pitdisi huomioida kaavaluonnoksessa, etta kaavoitettu
alue on rinnemaastoa, joka on suurelta osin avokalliota: kal-
liolta alas jokeen valuvat vedet vievat epapuhtaudet muka-
naan jarveen ja jokeen.

Lisaantynyt matkailumassa lisad my0s talvikelkkailun pako-
kaasuhaittoja, jotka sulamisvesien valumien mukana pilaa-
vat Akasjoen ja Kukaslompolon vettd. Lisaksi safarikelkkailu

Kaavan laatija uskoo, etta mielipiteen esittdjat ovat
esittaneet mielipiteensd asemakaavaluonnoksen si-
jaan alueella voimassa olevasta ja 2003 voimaantul-
leesta Yllaksen alueen osayleiskaavasta.

Asemakaavaluonnos on esitetty ylapuolella olevassa
kuvassa. Alempana ote voimassa olevasta yleiskaa-
vasta, jossa kaava-alueen suurpiirteinen rajaus sini-
sella:

Asemakaavaluonnoksessa Ak&sjoen ranta-alue on
padosin osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR).
Kaava-alueen pohjoisosa osoitetaan kaavaehdotuk-
sessa retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi alu-
eeksi (VR-1), jossa kaavamaarayksen mukaan alueen
kdytdssa on huomioitava sen tarkeys erityisena po-
ronhoitoalueena. Kaava-alueen eteldosa osoitetaan
edelleen retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). VR-alueelle
on osoitettu rantasaunan rakennusoikeus seka ohjeel-
linen ulkoilureitti, mutta paaosin rakentaminen on ko-
konaisuudessaan osoitettu pois ranta-alueelta. Ret-
keily- ja virkistysalueilla liikkkuminen on kuitenkin sal-
littua. Asemakaavan mukainen rakentaminen tulee
toki nakymaan ja kuulumaan alueella, kuten missa ta-
hansa lomamodkkialueella, mutta ei siind maarin, etta
rakentaminen aiheuttaisi valiténtd uhkaa Ak&sjokeen
tai joen eldimistolle.

Merkitdan tiedoksi. Hulevesiin liittyvat suunnitelmat
tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan yleisiin
maarayksiin lisatdan hulevesia koskeva maardys "Ra-
kennuspaikkojen hulevedet tulee pyrkia imeyttdmaan
rakennuspaikan rakentamattomille alueille. Raken-
nusluvan yhteydessa tulee esittda rakennuspaikkaa
koskeva hulevesisuunnitelma.”

Kasilla olevan asemakaavamuutoksen ja laajennuk-
sen mukaisesta toiminnasta tai rakentamisesta ei ar-
vioida koituvan sen suurempaa tai vahadisempaa
melu- ja saastehaittaa, kuin alueen muissakaan loma-
kylissa.
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aiheuttaa meluhaittaa tunturien ymparéiman joen /jarven
reunamilla.

Kaavan muutostarpeet

Esitamme, etta kaava-alueen rakennusmassaa pienennetdan
merkittdvasti, Mettosuvannon yldjuoksu seka kosken reuna
rauhoitetaan luonnonsuojelualueeksi ja rakennukset siirre-
tdan lahemmas valtatietd, seka painopisteeltaan nykyista
pohjoisemmaksi, jotta arvokas koski ja suvanto sailyvat ar-
kojen eldinten kotina tulevaisuudessa, kuten valtakunnalli-
nen alueidenkdyttétavoite edellyttaa.

Alueella voimassa oleva yleiskaava ohjaa alueen ase-
makaavoitusta. Yleiskaavassa kaava-alue on osoitettu
mm. loma-asuntoalueeksi (RA-1) seka matkailupalve-
luien ja loma-asuntojen alueeksi (RM). Kaava-alueelle
on asemakaavaluonnoksessa osoitettu rakennusoi-
keutta yhteensa 4 710 k-m2, joka on 50 k-m2 vahem-
man kuin alueella voimassa olevassa ranta-asema-
kaavassa osoitettu kokonaisrakennusoikeus. Kaava-
alueelle ei ole tarpeen osoittaa erillisia luonnonsuoje-
lualueita (kts. Lapin ELY-keskuksen lausunto), vaan
alueen luontoarvot on kattavasti tuotu esiin alueelta
laaditussa luontoselvityksessa (kaavaselostuksen liite
4).

Turussa 11.10.2022
Nosto Consulting Oy

o
Pasi Lappalainen
dipl.ins.



